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asociatia pro democratia

Introducerea votului obligatoriu in Romania estijicata

Votul obligatoriu - aspecte generale

Votul obligatoriu poate fi definit ca obliga legaf a celfitenilor de a se prezenta la urne sau de a vota.
Absena de la vot trebuie justificatde cele mai multe ori, iar absannejustificai poate atrage
sangiuni ca amenzi sau dagerea din unele drepturi denati. Aceasi masul a fost introdus
pentru prima odrin Belgia ih 1892i se apli@ astizi in 19tari, prezentate mai jos |n acest document.

Desi votul nu era obligatoriu din punct de vedere ldganiciuna dintarile din blocul comunist, t®
cetitenii erau obliga indirect € se prezinte la urne pentru a confirma candigartidelor. Aceast
forma de vot obligatoriu se réageste si astizi in tari cu regimuri nedemocratice cum sunt Cuba,
Coreea de Nord, Turkmenistan.

Sub sintagmaot obligatoriu sunt descrise o serie de practici ingiitoale care uridresc & impura
un cost pentru neparticiparea la vot aaetilor. Totwi, votul obligatoriu este din anumite puncte de
vedere o0 expresidieia ii lipsgte acuratgea. Spre deosebire de demdierde tip atenian in care votul
se exprima in public sau de exercitare a mandatepriezentativ deatre alaii in diferite instituii
prin vot deschis, votul secret pentru alegerea idatiidr sau manifestarea gpnii in cadrul unui
referendum a devenit o pracianiversad atat in democrdle avansate, cégi in tirile in care
organizarea procesului de vot este una ¢edfd Astfel, ceea ce poate fi praut sub ameniarea
unei sanguni este prezga la setia de votare, luarea in evidénprimirea buletinului de voi
introducerea acestuia Tn urna de votare. De asem@eatru a oferi o posibilitate desiaexercita
dreptul chiarsi in absefa unor ogiuni de vot viabile pentru respectiva pershapste posibi
existena ogiunii votului in alb, sau a votului pentru niciundihtre candidgi prezeni pe buletin, sau

! peter Selb and Romain Lachat “The more, the better? Counterfactual evidence on the effect of compulsory
voting on the consistency of party choice” European Journal of Political Research ,Volume 48 Issue 5 (2009),
573 - 597.
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chiar impotriva tuturor candigbor prezeni pe buletinul de vot. Pe de alparte, in cazul existesi
votului electronic, programul de vot poate fi condtde ga natudl incat & permit doar manifestarea
unor opiuni valide.

Conform literaturii de specialitate, existrei modalititi diferite de a transforma patrticiparea la vot
intr-un act cvasi-obligatoriu: constitonalizarea (obligatoriu este pgut in Constittie), impunerea
de sanguni formalesi impunerea de saftiani informale (in general se prevede ca votariufere o
motivaie (scrig in general) cu privire la motivele care I-au Tntdat $ voteze, aceasta fiind comidi
minima pentru evitarea satignilor suplimentare..

Conform unuia dintre cei mai respgctaoreticieni ai democtgei, Arendt Lijphart, votul obligatoriu
poate fi considerat drept o extindere natumlsufragiului universal, aceasta fiind in primahd o
problemi moraki si doar in secundar una poliiiéIn schimb, persoanele care se déclampotriva
oricarei forme de constrangere cu privire la actul dé, \agumentedz ca In ciuda importasei
prezenei la vot, principiul liberitii personale este mult mai important. Dreptul dé r@prezenta nu
implica obliggia de ati alege reprezentsinprin vot. De altfel, cgi Tn cazul tipului de sistem electoral,
este clar admisibilitatea sau nu a votului obligatadepinde de ce principii fundamentale sunt
considerate cele mai importante, Tn special rapdimtre liberttile si obligatiile cetitensati.

In uneletari ca Australia sau Belgia abgande la vot este pedegsiprin amenzi sau safiani
administrative. In altgari ca Argentina, Grecia sau Brazilia, absede la vot nu este saiumat sau
sangiunea nu se aplic

Exemplul cel mai cunoscut este cel al Belgiei. Ukg#or care nu se prezinta vot risé sangiuni.
Absena la vot reprezitit o infragiune, care, &a scuz valabik, poate fi pedepgitcu o sangune
penafi — amend de la 25 la 50 de Euro prima &ai de 125 de Euro in caz de recidiWe lang
sangiunea pendl infragiunea poate fi pedepsigi prin masuri administrative. Astfel, o persaacare
a absentat de la vot de patru ori in 15 ani poaknfinati de pe listele electorale pentru zecesaniu
poate primi in aceastperioad nicio nominalizare, prom@ sau distinge din partea unei autoiit
publice.

In Australia, amenda n caz de abgeeste foarte $izuti iar neparticiparea la vot estgon de
justificat. Cu toate acesteaasura de vot obligatoriu deterndio rat de participare la fel de ridicat
casi n tari in care saniunile sunt mai dure. Din 1925, anul cand a fostoidus votul obligatoriu Tn
Australia, rata neparticipii la vot a fost reduscu 80%.

% Arendt Lijphart, "Unequal Participation: Democracy's Unresolved Dilemma". The American Political Science
Review, vol. 91, no. 1 (1997), 11.
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Statistici privin votul obligatoriu

Conform clasifi@rii propusi de Institutul Interngonal pentru Asistegi Electorad si Democratizare,
IDEA (International Institute for Democracy and &feral Assistancé) una din cele mai importante
organizaii din domeniu, sananile aplicate in cazul votului obligatoriu pot dlasificate in cinci
categorii:

rPonE

Justificarea absenyei dela vot;

Amendg;

Posibilitate condamnarii penale;

Limitarea unor drepturi si libertdsi civile. Absena de la vot poate fi pedegsiprin limitarea
unor drepturii libertiti civile, atat in legtura cu dreptul de vot, cai de alt natui. Aceste
sangiuni pot varia de la eliminarea de pe listele elegie cu posibilitatea de reintroducere n
urma unei cereri (Singapore), la pierderea dreptidwot in cazul unui nufin de absefe de

la vot, consecutiv sau intr-o anuinterioad (in Belgia se pierde dreptul de a vota in cazul in
care cetteanul cu drept de vot ngi-exercifi votul micar de patru ori intr-o perioadie 15
ani)si pan la condiionarea obinerii salariului de prezentarea doveziiavotat (Bolivia).
Sancyiuni informale. Dincolo de tipurile de satiani deja enumerate, abgarde la vot poate fi
sangionat printr-o serie de #&suri informale care pot afecta stimulentele perstwarcu drept
de vot. In Italia, in timp ce nu exdshicio sangune formad pentru absega de la vot, aceasta
ducea la o crgere a dificuliitii accedrii unor servicii sociale precum aginita.

Tabel 4.Tari in care exist diferite forme de vot obligatorfu

Tara Tipul de Pusin Anul introducerii Prev azut in Comentarii
sandgiuni aplicare Constitutie?

Argentina 1,2,4 Da 1912 Da (Art. 37) -

Australia 1,2 Da 1924 Nu -

Belgia 1,2,4,5 Da 1919 (pentru Da (Art. 62) Pentru femei din

barbati) 1949

Bolivia 4 Nu 1952 Da (Art. 219) Se aplide la 18 ani
pentru persoanele
casatorite si 21 de ani
pentru cele
nedsitorite

Brazilia 2 Da 1932 Nu Nu se aplic
persoanelor
analfabetsai celor
peste 70 de ani.
Persoanele care
execul serviciu
militar nu pot vota

Chile 1,2,3 Da 1925(?) Da (Art. 15) -

Republica N/A N/A N/A

Democrati@

Costa Rica Nu exista Nu N/A Nu -

Cipru 1,2 Da 1960 Da -

3 http://www.idea.int/vt/compulsory_voting.cfm.
4 http://www.idea.int/vt/compulsory_voting.cfm.
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Republica Nu exista Nu 1966 Da (Art. 88) Incepand cu 18 an,
Dominicari indiferent de varst
pentru persoanele
casatorite. Militarii si
membrii poliiei
naionale nu pot vota
Ecuador 2 Da 1936 Da (Art. 88) Obligatoriu doar
pentru persoanele
alfabetizate intre 18
si 65 de ani
Egipt 1,2,3 Nu 1956 Nu
Fiji 1,2,3 Da 1990 Da (Art. 56)
Gabon N/A Nu N/A Da (Art. 62) -
Grecia 1,5 Da 1929 Da (Art. 51) -
Guatemala Nu exista Nu 1965 Da (Art. 136) Militamii pot vota
Honduras Nu exista Nu 1894 Da (Art. 5) -
Liban N/A N/A N/A Obligatoriu pentru
barbai Tncepand cu
21 de ani, autorizat
pentru femeile de 21
de ani cu cel pin
educaie elementat.
Militarii nu pot vota
Liechtenstein 1,2 Da N/A -
Luxemburg 1,2 Da 1919 Nu @pnal pentru cei
peste 70 de ani
Mexic Nu exista /5| Nu 1917 Da (Art.36) -
Nauru 1,2 Da 1965 Nu -
Panama N/A N/A 1928 Da (Art. 129) -
Paraguay 2 Nu 1967 Da (Art. 118 @mal pentru cei
peste 75 de ani
Peru 2,4 Da 1933 Da (Art. 31) @mal pentru cei
peste 75 de ani
Filipine Nu exista Nu In practicintre -
1972-1986 prin
legea maiala
Spania N/A Nu Aplicat intre 1905 -
1923
Singapore 4 Da 1958 Nu eliminarea de pe
listele electorale cu
posibilitatea de
reintroducere Tn urma
unei cereri insgte de
o justificare
Elvetia(Schaffh | 2 Da 1904 Da (Art. 23 (2)) Se aplidoar in
ausen) cantonul
Schaffhausen. In
celelalte cantoane
legea a fost abrogat
in 1974
Tailanda None Nu 1997 Da (Semea 68) -
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Turcia 1,2 Da N/A Da (Art. 175) -

Uruguay 2,4 Da 1934 Da (Art. 77) Legea a fost ghto
n
1970.

SUA (Georgia) | N/A Nu Metionat Tn
constituia din 1777 a
statului Georgia

Venezuela N/A N/A 1958 Nu Legea a fost abragat
Tn 1993

Tabel 5.Tari Tn care au existat diferite forme de vot oblayat, Tn perioada postbetic

Austria (Tyrol) | 1,2 Da Aplicat intre Regiunea Tyrol.
1929si 2004

Austria 2,3 Da Aplicat intre Regiunea Vorarlberg.

(Vorarlberg) 1929si 1992

Austria (Styria) | N/A Da Aplicat intre Regiunea Styria.
1929si 1992

Italia 5 Nu Aplicat intre -
1945si 1993

Olanda - Nu Aplicat intre -
1917si 1967

Participarea la vot in Romania

Pentru a putea discuta despre oportunitatea votoiiligatoriu Tn Roménia este importand s
cunoatem n primul rand sityi particigirii la vot In Romania. In Romania se orgaizekz fiecare
scrutin peste 18.000 de siede votare. Nurirul total de alegtori inscrii pe listele electorale a fost
de 18.237.627 la cele mai recente alegeri, celgyp®arlamentul European din 7 iunie 2009.

In Romania asist la o sadere constatita ratei ce participare. Prezara urne se aflpe un trend
descendent ingrijator, rata absenteismului la urne crescand de la 15%990, la 60%, Tn 2008.

Tabelul 1. Evolgia prezegei la urne in Roménia la alegerile parlamentare

Anul Alegerilor Prezeta la Vot Diferema faa de primele alegeri
1990 86,18

1992 76,29 -9,89

1996 76,01 -10,17

2000 65,31 -20,87

2004 58,50 -27,68
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39,20

-46,98

Tabelul 2. Evoltia prezexei la urne Tn Romania prezidéale (turul I1)

Anul Alegerilor Prezera la Vot Diferema faa de primele alegeri
1992 73,23

1996 75,90 + 3,67

2000 57,50 -18,4

2004 55,20 -20,7

Tabelul 3. Evoltia prezexei la urne Tn Romania la referendumuri

Anul Alegerilor Prezeta la Vot Diferema faa de primele alegeri
1992 67

2003 57,70 -2,30

2007 44,45 -22,55

2007 27,51 -39,49

Unul dintre efectele indirecte aleaserii prezerei la vot se leagde schimbarea tacticii de campanie
a partidelor politice din Roméania. Una dintre celai diunitoare practici din punct de vedere al
calitatii democraiei se leag de practica curgparii directe de voturi. Incepand cu 2004, semnalele
legate de folosirea pe sédarga a mitei electorale au devenit din ce in ce maiijimigitoare. Acolo
unde cateva sute de voturi pot face difeaemespectiv in cazul alegerilor locale pentru finde
primar, in special, in comung orase mici, cum@rarea de voturi reprezenta o modalitate foarte
eficienti de a ofine victoria electoral Odat cu raspandirea telefoanelor mobile cu caindigitala,
verificarea de &tre cumparator a votului a devenit extrem de facilPrin crgterea prezeei la vot,
capacitatea partidelor politice de a inflgeersemnificativ rezultatul alegerilor prin cuéngrea de
voturi va séddea semnificatigi implicit raspandirea acestei practici.

Sciderea prezegi la urne este corelgtconform mai multor autdti cu un alt trend Ingrijétor care
afecteai calitatea democtiei, scaderea procentului din popui@ care este memba unei formguni
politice. Acest trend, combinat cu o atitudine dain ce mai critit fata de politicienisi institutiile

® Krister Lundell, "Partisanship and Political Support: The Impact of Compulsory Voting,” Paper prepared for the
Workshop on Compulsory Voting Principles and Practice, ECPR Joint Sessions of Workshops, (Helsinki, 7-12
May 2007), 6.
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politice, precumsi lipsa de incredere a modétit de conducere a afacerilor publice prin internukdi
partidelor conduce la delegitimarea ingtitor care reprezirit pilonii democragilor moderne.

in afai de dezideratul cyeerii prezenei efective la vot, se pune problema daotul obligatoriu
rewseste € atingi dezideratul mai larg in cadrudrcia se manifedt si anume § influenteze in mod
pozitiv si alte aspecte ale partiéip politice, precum identificarea cu anumite pdetipolitice sau
inscrierea intr-un partid politic. Conform unei asfiri sociologice Tn care au fost analizate
comparativ efectele votului obligatoriu asupraiefil politici si increderii in partidele politiéeexist

0 corelaie pozitiva intre introducerea votului obligatorgi niveluri mai ridicate de identificargi
afiliere politica. Totwsi, Tn cazul Austriei, unde daudintre celesapte provincii a fungonat votul
obligatoriu, nu existo diferena semnificativ intre provincii cu privire la aceste aspecte.

Surse in limba romén

o http://lwww.idebate.org/wiki ro/index.php/Votul obitoriu ar trebui introdus in Romania

o http://lwww.conferintelecivice.ro/programul-confeiior/votul-ar-trebui-sa-fie-
obligatoriu.html

o0 http://www.apd.ro/comunicat.php?id=211

o http://lwww.europafm.ro/stiri/dosare/interne/tablptitica/sa-ne-gandim-la-vot-obligatoriu-
si-in-romania.html

o0 http://www.votulobligatoriu.ro

o http://lwww.mediafax.ro/politic/aproximativ-18-milame-de-cetateni-cu-drept-de-vot-sunt-
asteptati-la-urne-pe-30-noiembrie-3564778

o http://www.ideiindialog.ro/articol 965/votul obligariu __ si istoria_posibila.html
o0 http://lwww.dilemaveche.ro/index.php?nr=278&cmd=cui&id=10802

o http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/Politica/B04/Prezenta-la-vot-la-alegerile-
parlamentare-a-scazut-constant-in-ultimii-18-amlht

Surse in limba engléz

http://en.wikipedia.org/wiki/Compulsory voting

http://www.idea.int/vt/compulsory voting.cfm

http://www.australianreview.net/journal/v6/n1/louthll. pdf

http://www.timesonline.co.uk/tol/news/politics/ate576085.ece

O O O o O

http://www.electoral-reform.org.uk/article.php?id&=4

® Datele din Barometrul Social European (Euroepan Social Survey). Vezi la www.europeansocialsurvey.org.



